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建立臺灣全面的災害防救 
觀念─陳亮全

文／林千琪　本刊特約撰述

■瀟灑活力每一天

臺灣大學建築與城鄉研

究所教授陳亮全，除了是學

者，更是我國國家災害防救

科技中心的主任，肩上兩項

重擔皆十分沉重，陳亮全謙

虛地表示自己實在不應該這

樣忙碌，又恐事情會有一丁

點做得不夠完美，對於滿檔

的工作內容也是這麼說：只

要隨時看看自己的行事曆，

裡面密密麻麻登記著各個行

程，就發現已經排到不能再

排下去了…」，確實，陳亮

全的隨身手冊，工整地記載

圖1　陳亮全接受本刊專訪
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著需要執行的各項事

務，雖然數量堪稱驚

人，但是面對自己熱愛

的工作，性格颯爽、親

和力十足的陳亮全，談

話中氣十足，精神抖

擻，每天都以幽默活潑

的態度來處理大學與中

心兩邊各自龐雜的事

務，他說：「我覺得這

樣的工作模式可以更加

有能量，讓我的教學永

遠可以帶給學生第一手

的資訊，給他們更大的

思辨空間」。

自小成長於嘉義的

陳亮全，算是半個城市、半個鄉村的孩

子，小時候的他，回顧當時對如今的專

業啟蒙，推測應是自己愛畫畫的天性所

致，但是當時的陳亮全，對於未來要走

的路，與各領域的概念也尚模糊，「我

從小就對繪畫、攝影等美的東西很有興

趣」，陳亮全這麼說：「不過大人們常

說畫畫不能當飯吃，我也因而在深入探

索自己的志向與能力之後，選擇了建築

成為我的專業」，大學時進入中原理工

學院建築系，而出國深造時，則選擇了

都市計畫一門，陳亮全表示會走上建築

及都市規劃專業，爾後再步入防災救災

的領域，完全是學思歷程緩慢建構的點

滴，笑稱自己並非像其他科學家或學

者，在一開始就為自身設立了明確的研

究方向，陳亮全說：「我是從相關學科

的跨領域學習中，才漸漸走到了我現在

的研究及專業」。

也因為陳亮全是由各個相關領域

逐步構建出自己的路，精通的專業包括

了都市計畫、都市設計、都市防災、社

區建築、社區研究等科；此外，他認為

要能落實災害防治的推動，必須仰賴與

各領域對話的能力，以及良好的團隊工

作互動技能，而執行這份能力的絕對難

度不下於獨立科學研究的辛苦，「防災

科學的屬性較近似於社會科學，不若原

有的自然科學本科的特性，掌握溝通與

對話才是成功的關鍵」，陳亮全一語道

圖2　研究室中幾乎被書籍資料掩沒的陳亮全，顯示出工作量之大
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破。

■由建築到都市規劃這條路

對於自己的第一項專業－建築，

陳亮全表示，建築不像是純粹的美術領

域，而是一門呈現應用科學與美感的綜

合體科目，強調建築不只是結構工程，

陳亮全認為住宅是生活專屬的容器，應

回歸使用者為主的觀念，「各時代都有

傑出的的建築代表，而她們都象徵了時

代的技術與文化交冶的見證時刻」，他

如此評論著。

而時興以獨立建案及樣品屋方式形

成生活居住模式的臺灣，陳亮全直截了

當地說：「建商的訴求往往侷限於空間

上的概念，但是對於如何在其

中生活的概念卻是欠缺的」，

他接著補充：「所以相對地，

生活在城市裡的概念大部分

是不成熟的，也因此讓都市的

發展與規劃有更多的不足之

處。」

大學主修建築的陳亮全，

後來選擇到日本早稻田大學攻

讀碩士及博士學位，不過這一

回，研讀的方向鎖定為都市計

畫，但是早稻田的研究方向十

分整合性，並非是傳統的量化

研究工作，而是著重人文與科

學的交集，「我的論文指導教

授人文背景非常深厚，無論是

地理、人文社會等學科皆積極投入，而

因為他本身的經驗非常國際化，在他帶

領下，學生有機會與真正在空間與都市

中生活的人們做接觸，也讓我的學習路

線由專一、狹隘的界域，縱身躍為跨領

域廣大內涵的素養」，陳亮全回想當時

的學習，也感受到日人對治學的嚴謹與

次序，往往對單一事件深入分析，進而

重新檢驗產生問題的結構為何之後，此

番作學問的方法也才會讓問題本身的答

案更加地有意義，可以說是陳亮全在日

本所見習到的重要思惟。

「如今的災害防治已不像從前那

般單純」，陳亮全表示：「因為生活型

態的改變加上都市化的進展，天然災

害已經轉趨為複合型的災害」，他繼續

圖3　�陳亮全笑稱自己研究室的整排書櫃也應予以強化固

定，否則地震來襲時大量藏書可能也會掉落而小命難

保。
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說道：「以前年的莫拉克風災為例，

包含颱風、水災、土石流等災害同時

發生，這就需要氣象、洪旱、土石

流、坡地災害、大地工程、地震等專

家們的共同結合，彼此交流與無間合

作，才能成功跨越大自然給我們的考

驗」，悉心為本刊說明的陳亮全，閃

耀著灼灼目光，清楚表達了自許對全

人類和平生活的守護使命。

■311日本震災之於臺灣

專訪進行時，正逢311日本東北大

地震不過十日，專業素養正是防災救

災的陳亮全，更恰好於地震發生的當

下，在日本筑波市參加有關氣候變遷未

來性推估的研討會，首日下午就遇上這

場世紀地震，歷時五分多鐘、共計三段

地震組成達規模9級的強震，讓陳亮全

再次感受到人類面對自然災害的切身心

境，「地震一發生的時候，會場裡所有

日本人第一時間立刻躲在桌下，沒有人

驚慌失措地擠向出口，全室鴉雀無聲，

只有地震在建物身上所發出的低吼」，

陳亮全說起那天的經過，歷歷在目，

「等待主震結束後，工作人員才依序協

助我們離開會場，暫至場外空曠的地方

等候專車，但是因為通訊中斷且各項災

損嚴重，與會的我們等了幾個小時才

回到飯店，這中間還經過了好幾次大

餘震」。當救災專家恰好遇上自然災

害，而所身處的，又是面對災害經驗

豐富的日本，見證日本人驚人反應力

後，陳亮全認為臺灣未來可以作為借

鏡之處實在不勝枚舉，僅簡單擷取幾

項重點與本刊讀者分享。

「首先是日本人在這次地震所

展現的秩序性」，陳亮全表達敬重地

說：「因為日本是個天然災害頻繁的

國家，所以地方政府一直都有針對

圖4　�獲得97年國研院科技貢獻獎玉山獎（圖片提

供：陳亮全）

圖5　971106震災對策工作坊（圖片提供：陳亮全）
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各地區設定了可能受影響

的災害種類與等級，並訂

出緊急避難方式」，他話

鋒一轉：「雖然沒有人料

到這一次規模如此大，使

部分措施無法施展，但是

仍可證實日本人平時所受

的防災教育成功，許多人

都能及時逃出。」

「其次則是臺灣可

藉此事件規劃我國的災害

預估」，陳亮全回到臺灣

的省思：「我們可以增加

災害所導致的不確定性內

容，來提供緩衝空間，重

新思考目前所訂立的標準

是否有修正的必要，以期

在第一時間得以救助更多

寶貴生命」。

「第三是日本人平時對於海嘯的

深入研究與知識普及度，在這次災害應

變裡可以看出，足夠的訓練才是活命

下來的關鍵」，熟知日本防災教育與救

災制度的陳亮全這麼說：「這同時證明

了『非工程的防災對策』已躍昇為重要

趨勢，也就是重點不在建立更多的硬體

空間，而是擬定對應的救災方式，就像

我說過的，現今發生的往往都是複合型

災害，所有併發的狀況都更加複雜得

多。」

「最後是我們怎麼看科學工具如

何去幫助救災，檢視這些手段的必要

性」，陳亮全說：「再高超的先進技術

如果沒有會使用的人去執行，也是無法

啟動的，技術加上資訊所能應用分析的

層面，也就是科學加上人腦的配合，

才是這些資訊互相傳遞內涵的真正價

值。」

「另外還有因海嘯爆發的核災使

日本企業與經濟受創嚴重，但是他們各

自有內部的處理方式，反觀我們的企業

有能力面對這種二級或三級的災害效應

嗎？」論及社經發展的陳亮全說：「目

前為止，無論是企業或民間在此狀況下

都是要求臺灣政府予以補償，但這只是

圖6　�2009年2月23日 International START Secretariat，

Dr. Hassan Virji，及Institute for Catastrophic Loss 

ReductionUniversity of Western Ontario，Dr. Gordon 

McBean等外賓至國家災害防救科技中心參訪。（圖片提

供：陳亮全）
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圖7　簽署合作MOU（圖片提供：陳亮全）

治標，未來是否強制執行防災保險，也

該納入議題討論」，陳亮全鞭辟入裡的

論述，讓我們看到防災問題在臺灣的急

迫性。

臺灣人口中的90％需要面對兩種自

然災害；70％需要面對三種自然災害，

也頻繁地受地震、颱風、洪水、山崩、

土石流和旱災的襲擊，位於環太平洋地

震帶上，每年發生兩萬次有感地震，臺

灣的地理和地質具有自然的脆弱性。同

時地質斷層多，大部分為易鬆動的砂岩

和頁岩，岩性軟、節理多、破碎多，平

心而論，臺灣位於全球災害高發生的潛

在地帶，告訴我們這些分析數據後，陳

亮全語重心長：「在臺灣，人人都應該

建立防災及救災的正確觀念，在黃金時

間內才能自救或救人，這是我們推廣災

害防救的最終使命，也是最重要的目

的。」
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