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「氣候變遷」促發全球災害的發生

風險

根據「聯合國國際減災戰略工作計劃辦

公室」（The United Nations Office for Disaster  

Risk Reduction，UNISDR）於今（2015）年

圖 1　 2015年減少災害風險全球評估報告。（本圖取自：賈新興 2015.3.10臉書）

3月所公布的「2015年全球減災風險評估

報告」（Global Assessment Report on Disaster 

Risk Reduction 2015，GAR15）（圖 1），就

明確的表示：「全球發生災害所造成的經濟

損失，每年可高達 2,500億至 3,000億美

元；而『氣候變遷』對於全球災害發生的

「氣候變遷與調適」
是國安議題

文／陳正改
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「氣候變遷與調適」是國安議題

風險，無疑是火上加油，甚至可能使災害

的風險達到另一個臨界點。當越過這個門

檻後，若要降低災害的損失，則我們所付

出的努力和資源，將遠超過下一個世代所

能負擔的。」

地球過去百年明確受到氣候變遷及暖化效

應影響

由聯合國環境計劃署（The United 

Nations Environment Programme，UNEP）

和 世 界 氣 象 組 織（World Meteorological 

Organization，WMO） 共 同 成 立 的「 聯

合國政府間氣候變遷專門委員會」

（Intergovernmental Panel on Climate Change，

IPCC），集合全球頂尖的氣候、海洋、經濟

及各界之專家，每隔五至六年針對「全球

性的氣候變遷」發表一次評估報告；是各

國政府面對未來氣候變遷的衝擊，以及制

定和推動相關政策的重要參考資訊。每一

次的評估報告內容，均包含三個不同工作

小組的研究成果。第一個工作小組主要是

針對「氣候變遷的物理科學基礎」加以論

述；第二個工作小組是負責處理「氣候變

遷的衝擊、調適及脆弱度」；第三個工作小

組則是著重於「氣候變遷的減緩」。這三個

工作小組的研究結果，均會在綜合評估報

告中完整呈現。

IPCC於 2013年 9月公布「全球氣候

變遷第五次評估報告」揭示：地球過去 100

年間的氣候變遷現象，以及受到暖化效應

之影響，和未來的 100年地球將會受到各

種不同程度的衝擊。此評估報告明確地指

出，地球的氣候暖化是真實的，不僅大氣

和海洋變暖、冰雪的數量減少、海平面上

升，而且溫室氣體的濃度也明顯增加。尤

其全球大氣最近三個十年的平均溫度，竟

然比 1880年以來的每個十年都溫暖；在

北半球，1983-2012年的平均溫度是近 140

年以來，最暖和的 30年（圖 2）。另外，

1971年至 2010年間，地球整個氣候系統能

量的增加，主要是反應在海洋暖化；有超

過 90%的能量是累積於海洋中，而且是集

中在上層（0∼ 700公尺）的海水面。過去

20年間，格陵蘭島及南極洲冰帽的減少，

以及各地冰川的退縮，也繼續在發生之

中；北極及北半球春雪的覆蓋面積更顯著

圖 2　 全球大氣近三個十年的平均溫度比 1880年以來的每個十
年都溫暖。（本圖取自澳洲氣象局網頁）
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IPCC更進一步的預測，在本（21）世紀末

全球的平均溫度將會上升 4.8˚C，且全球的

海平面將升高 97公分（若此預測是正確

的，依據台達電子文教基金會「氣候變遷」

專案主持人─彭啟明博士的推估，臺灣將

有「四分之一的平地」被淹沒，尤其以西

部地層下陷地區首當其衝）。因此，聯合

國就一再呼籲各國政府，不僅要持續減少

溫室氣體的排放量，以減緩全球的增溫；

而且也要針對因受到氣候變遷影響而造成

的各種衝擊，積極地採取適當的調適作為

（圖 3）。

氣候變遷的調適對策

「世界經濟論壇」（World Economic 

Forum，WEF）自 2006年以來針對「全球

災害風險」進行分析，「氣候變遷」就一直

屬於前十大風險之一。WEF在 2011年時，

更將「氣候變遷」列為首要的風險對象，

甚至還高於「財政危機、國際與國內經濟

差距、及全球事務治理機制失靈等各項經

濟與政治危機」；2012年的前十大風險項

目，則有：「溫室氣體排放量的增加」，以

及「氣候變遷調適的成敗」，這兩項與「氣

候變遷」息息相關的議題。

由於大家都已體認到，「氣候變遷」對

全球災害風險的衝擊是勢不可免，於是各

國政府都轉而積極進行「氣候變遷的調適

工作」，以求適應未來的氣候環境，進而減

少災害損失，或掌握可能產生的正面作用

（圖 4）。調適的作法很多，包括採用工程

技術手段（例如：建立堤防、興建可升降

的房子）、行為改變（例如：節約用水、居

住於二樓以上）、社會經濟結構與產業結構

的轉型、甚至改變經濟社會發展之途徑等等。

地持續減少中。另，從 19世紀中期至今，

全球海平面的平均上升速率也已超過過去

兩千年的平均上升速率；特別是過去的 110

年間（1901∼ 2010年），全球海平面平均

上升了 0.19公尺（0.17∼ 0.21公尺）。至

於大氣中的二氧化碳、甲烷及一氧化二氮

濃度，也已經超過過去至少 80萬年來前

所未有的程度；現今大氣中二氧化碳的濃

度，則比工業革命之前增加了約 40%，主

要是來自化石燃料的排放。由於人為產生

的二氧化碳排放量，約有 30%被海洋所吸

收，終於導致海洋嚴重的酸化結果。

未來地球出現極端天氣（熱浪、乾旱及豪

大雨等）的強度與頻率將顯著增加

由 IPCC報告預估，地球未來的增溫

幅度將會持續並加劇，而海平面亦因受到

地球暖化效應之作用，將會有繼續升高的

趨勢；另外，熱浪、乾旱及豪大雨等極端

天氣的強度與頻率亦有顯著增加的情形。

圖 3　 IPCC特別報告《促進氣候變遷調適之
風險管理─針對極端事件及災害─給決

策者摘要》。（本圖取自聯合國政府間

氣候變遷專門委員會（IPCC）出版的
特別報告繁體中文版）
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結合「防災教育、環境教育和科普教育」

作完整的專題論述，以善盡應承擔的責任。

科教館《科學研習》月刊委由本人擔

任特約專題主編，進行本次「氣候變遷與

調適」專題規劃，邀請國內這方面的學者

及專家，針對：全球與臺灣受到氣候變遷

及暖化衝擊的現況，以及從環境教育、永

續經營、災害防治等方面，深入探討我們

面對此困境之因應、減緩與調適的具體對

策，與讀者朋友們分享他們的觀點及看

法；另外，為了讓讀者們也能瞭解「聯合

國氣候變遷締約國」召開會議的情況，也

商請多次出席會議的我國代表團之一，中

華民國氣象學會國際合作處的趙恭岳處

長，將各次會議的重要結論作整理，提供

大家參考。希望本月份的專題，對大家都

能有所幫助。

陳正改　 本期專題主編、本刊編輯委員、

中央氣象局退休組長

對我國而言，氣候變遷的衝擊效應等同國

安議題

臺灣因地理區位及具年輕地質的環境

特性，於是經常發生颱風、豪雨及地震等

天然災害，而且極端氣候更強化了天然災

害的發生頻率和規模，影響層面擴及到水

資源、公共環境衛生、生態和生物多樣性

等各種領域。另外，由於我國的經濟生產

系統依賴國際進出口貿易相當的深切，故

無法倖免於全球農產品及原物料受到氣

候變遷影響所導致的供需失衡；對我國而

言，此衝擊的效應是相當於國家安全層

次。因此，近年來有關全球「氣候變遷」

影響的課題，一直受到政府各部門和全國

民眾強烈的關注。

國立臺灣科學教育館為我國社會教育

體系的一環；有鑒於「氣候變遷與調適」

議題對國人及各級學校的師生們具有高度

的重要性和嚴肅性，本期即針對此議題並

圖 4　 「促進氣候變遷調適之風險管理─針對極端事件及災害」報告的核心概念示意圖。
極端氣候衝擊的嚴重程度除了取決於極端氣候的本質之外，更取決於暴露量及脆弱

度。該報告評估天氣及氣候事件的影響下，暴露量及脆弱度如何決定衝擊以及可能

的災害 （災害風險）。（本圖取自：國家災害防救科技中心，2013:IPCC特別報告《促
進氣候變遷調適之風險管理─針對極端事件及災害─給決策者摘要》，20頁。）

「氣候變遷與調適」是國安議題


